POLITICA AGRICOLA

MAIS PERDEDORES DO QUE
GANHADORES COM O AUMENTO
DO ICMS EM SAO PAULO

TALITA PRISCILA PINTO',CICERO ZANETTI DE LIMA?, ANGELO COSTA GURGEL?

O agronegodcio sera um dos setores mais impactados com o aumento do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), medida esta tomada pelo governo do estado de Sdo Paulo para reduzir o
rombo nas contas publicas causado pela pandemia de COVID-19. O Centro de Agronegdcio da Fundagdo
Getulio Vargas (FGV Agro) estima que a decisdo causard uma perda de consumo de até R$ 21,4 bilhées em
bens e servicos e uma redugcdo de R$ 6,8 bilhbes no Produto Interno Bruto (PIB) da regido Sudeste.

RIGINARIA DO Projeto de

Lei (PL) n° 529/20, que estabe-
lece medidas voltadas ao ajuste fiscal
e a0 equilibrio das contas publicas do
estado de Sio Paulo, foi publicada, em
15 outubro de 2020, a Lei Estadual n°
17.293. Uma das atribui¢cdes dessa nova
Lei é permitir a revisdo do Regulamento
do ICMS (RICMS). Associados a ela,
foram publicados alguns Decretos’, que
dispdem sobre prazos de vigéncia ou
reduzem incentivos fiscais a diversos
segmentos. Destaca-se a criagdo de um
complemento do ICMS nas operagoes
sujeitas as aliquotas de 7% ou 12%. No
periodo de 15 janeiro de 2021 a 15 de
janeiro de 2023, a carga tributdria serd
majorada para 9,4% nas vendas atual-
mente sujeitas a aliquota de 7,0% (um
aumento de 34,28%) e para 13,3% nas
vendas atualmente sujeitas a aliquota de
12,0% (um aumento de 10,83%), salvo
nas operacOes de transporte. A finali-
dade, segundo o governo do estado, é
aumentar a arrecadacdo de impostos
a fim de superar o rombo ocasionado
pela crise do novo coronavirus.

Entre os setores impactados, esta o
agronegocio. Houve um aumento sig-
nificativo da carga tributaria para a co-
mercializacio de insumos agropecuarios
em operag¢des tanto estaduais, quanto

interestaduais. O imposto vigente no
art. 41 do Anexo I do RICMS teve a
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IMPORTANCIA DO AGRO PAULISTA

O agronegodcio representa cerca de 12% do PIB do estado de Sdo Paulo**.
Além disso, o estado responde por 16,9% das exportacdes brasileiras do
setor, 11,9% do Valor Bruto da Producéao (VBP) agropecuaria, 54,4% da pro-
ducado de cana-de-acucar, 10,0% da producao de café e 3,6% da producao
de graos. Além disso, o setor superou-se frente a crise causada pela pan-
demia do novo coronavirus, com um crescimento de 10,7% no VBP agro-
pecudria e de 12,5% das exportacdes em 2020 em comparacado ad mesmo
periodo de 2019***. Além disso, a expectativa é de que, na safra 2020/21,
o estado, que ja é lider no ranking nacional, aumente a sua producdo de
cana-de-acucar em 5,5%. Sao esperados, também, aumentos de 41,9% na
producéo de café e 5,7% na producao de graos.

sua isen¢do convertida de “total” para
“parcial”. Também houve elevagio da
carga de ICMS nas operagdes de venda
interestaduais para insumos em geral e
insumos de racoes e adubos. Outros
segmentos foram impactados pela
medida, como implementos agricolas
(novos e usados) e hortifrutigranjeiros.

O agronegdcio paulista é caracterizado,
principalmente, pela predominancia de
atividades de base vegetal e por segmen-
tos a jusante da agropecuaria: industria
e servicos. Com isso, o setor apresenta
um papel relevante na producio de
insumos para outros estados. Portanto,
a majoragao do ICMS coloca em xeque
o desempenho do estado ao longo dos
ultimos anos, bem como a articulagio e
o crescimento combinado de todos os
elos da cadeia produtiva do agronegécio:

insumos, producao, inddsttia e servigos.
Uma alteracio na aliquota do ICMS
implicara impactos que irdo se propagar
por todos esses segmentos.

O FGV Agro projetou™** que a eco-
nomia da regido Sudeste deve enfrentar
uma perda de consumo de até R$ 21,4
bilhées em bens e servicos diante da
alteracdo na aliquota do ICMS.

O PIB da regiao Sudeste — que é a soma
de tudo aquilo que é produzido em
termos de bens e servicos — podera
sofrer uma redu¢io de R$ 6,8 bilhoes,
sendo R$ 4,0 bilhoes referentes apenas
a0 estado de Sao Paulo (ver grafico). O
impacto da forte retracio do consumo
no PIB ¢ suavizado pelo consumo do
proprio governo e pela variagio positiva
da balanc¢a comercial.



O aumento do ICMS impacta negati-
vamente a producio estadual, resultan-
do em menores salarios ¢ um menor
retorno do investimento das empresas.
Ao se considerar que uma parcela da
mao de obra e dos investimentos do
estado migrard para outras regides do
Pais, o VBP dos setores de agricultura e
agroindustria podera cair -2,7% e -0,3%
respectivamente. Essa perda de mio de
obra e investimentos é explicada pela
redugiio de competitividade dentro do
estado causada pelo aumento do ICMS.

Outros pontos importantes sao os
efeitos marginais e de eficiéncia das
novas aliquotas do ICMS. Na anilise,
tanto empresas quanto consumidores
ajustam seu consumo de acordo com
as novas aliquotas, e isso determina
um novo nivel de renda e gastos do
governo. Para o cenario alternativo, o
custo marginal de financiamento do
governo paulista ¢ igual a R§ 2,75.
Isso significa que, para cada R$ 1,00 de
aumento na receita tributaria, espera-se
uma reducio de consumo de R$ 2,75.

COMO FOI FEITO O ESTUDO?

Os resultados do impacto do aumento do ICMS foram obtidos a partir de
um modelo econdmico que considera as cinco macrorregides brasileiras e
simula o comportamento dos mercados agropecuarios e dos segmentos das
principais cadeias agroindustriais brasileiras, levando em conta as diferencas
regionais e as interacdes da economia brasileira com a economia mundial.

A andlise estabelece um cenario-base de referéncia atual e um cenario al-
ternativo em que s&o implementadas as alteracdes previstas nas aliquotas
do ICMS. A diferenca entre os dois cenarios determina o impacto que essas
alteracdes poderdo gerar sobre a economia de Sado Paulo e da regido Su-
deste. O modelo permite, também, considerar hipdteses alternativas sobre
a migracao de trabalhadores e capital entre as regides, o que afeta direta-

mente a magnitude dos resultados.

CUSTO MARGINAL E EFICIENCIA DO AUMENTO DO ICMS EM SAO PAULO

Custo marginal de financiamento* | R$ 2,75
RETORNO**

Trabalho mais qualificado -0,34%
Trabalho menos qualificado -0,42%
Capital -0,41%

*Baseado na queda de consumo dada a alteracdo na incidéncia do ICMS; o resultado expressa que o
custo econdmico de um aumento adicional de R$ 1,00 na receita do governo de Séo Paulo é de R$ 2,75
**Os valores indicam a queda na remuneracao dos trabalhadores e no

retorno do capital dado 1,00% de aumento na receita do governo

VARIAGCAO NO CONSUMO E NO PIB (R$ BILHOES) E VARIACAO
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Uma medida de eficiéncia das novas
aliquotas pode ser determinada pela
forma como as alteracdes na atrreca-
dacio do governo afetam o salario
real e o retorno real do capital. O
aumento de 1,00% gera uma queda
de 0,41% no rendimento dos investi-
mentos das empresas.

Além disso, também ¢é esperada uma
queda de 0,34% no salario de tra-
balhadores mais qualificados ¢ uma
queda ainda mais intensa, de 0,42%,
no salario daqueles menos qualificados.
Esses valores representam uma reducio
de R$ 2,7 bilhGes na massa salarial de
S0 Paulo (R$ 900 milhées do trabalho
menos qualificado e R$ 1,8 bilhao do
trabalho mais qualificado).

Justifica-se, portanto, o motivo pelo qual
associacoes e entidades relacionadas
ao agronegécio tém se manifestado
contra a nova Lei. Além dos resultados
apresentados anteriormente, as novas
aliquotas terdo efeitos no prego final
de bens e servicos que serdo direta-
mente sentidos pelo consumidor final
e indiretamente por outros setores e
demais Unidades da Federac¢io, dada a
relevancia do agro paulista. B

*Decretos Estaduais n® 65.252, n® 65.253,
n? 65.254 e n? 65.255

**Fonte: Centro de Estudos Avang¢ados em
Economia Aplicada (Cepea)

***Valores atualizados até novembro de 2020
****Foi utilizado o modelo econémico Projeto
de Andlise de Equilibrio Geral da Economia

Brasileira (PAEG), sobre o qual se pode obter
mais informacdes em http://paeg.ufv.br
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